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АДМИНИСТРАЦИЯ  ГАВРИЛОВ-ЯМСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

06.10.2016   №  1083
Об  утверждении  муниципальной целевой  программы «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних 

в Гаврилов-Ямском муниципальном районе» на 2017-2019 годы  


В  целях  реализации  Федерального  закона  от  24  июня  1999 года    № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»,  Закона  Ярославской области от 05.07.2013 № 40-з «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ярославской области»,  руководствуясь ст. 26 Устава Гаврилов-Ямского  муниципального района,

 АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить  муниципальную целевую  программу «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних  в Гаврилов-Ямском муниципальном районе» на 2017-2019годы.    

 2. Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя Главы Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района   Забаева А.А.

3. Опубликовать настоящее постановление в печати и на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района в сети Интернет.
4. Постановление вступает в силу с момента официального  опубликования.
Глава Администрации

муниципального района


                                  В.И.Серебряков

                             Приложение к постановлению

Администрации Гаврилов-Ямского 

муниципального района

от  06.10.2016 № 1083      
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Профилактика безнадзорности, правонарушений 

и защита прав  несовершеннолетних 

в Гаврилов-Ямском муниципальном районе»

 на 2017-2019 годы
П А С П О Р Т 

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ
	Наименование Программы
	Муниципальная целевая программа «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних в Гаврилов-Ямском муниципальном районе» на 2017-2019годы  

( далее - Программа)

	Ответственный исполнитель Программы
	Отдел  по делам несовершеннолетних  и  защите  их  прав Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района


	Заведующий отделом по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района  Моренова Галина Георгиевна     

	Соисполнители  Программы
	Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних  и  защите  их  прав Гаврилов-Ямского  муниципального района, 

Управление  образования,
Муниципальное   учреждение дополнительного образования  детско-юношеская спортивная школа,

МОБУ СШ №2
МУ  «Молодежный центр»,
Муниципальное  учреждение «Центр  психолого - педагогической, медицинской и  социальной  помощи»,
Органы опеки  и  попечительства Гаврилов-Ямского   муниципального  района,
ГУЗ ЯО «Гаврилов-Ямская центральная районная больница»,
ОМВД России  по Гаврилов-Ямскому  району,
ГКУ ЯО «Центр  занятости  населения Гаврилов-Ямского муниципального  района, 

ФКУ УИИ УФСИН.  

	Куратор   Программы
	Первый заместитель  Главы Администрации  Гаврилов-Ямского  муниципального  района Забаев Андрей Александрович

	Сроки  и  этапы реализации Программы
	2017-2019

	Цель   Программы
	Предупреждение  безнадзорности,  беспризорности, правонарушений и  антиобщественных  действий  несовершеннолетних, обеспечение  защиты их прав и  законных  интересов

	Задачи  Программы
	Повышение  эффективности  деятельности  муниципальных  органов и  учреждений системы профилактики  безнадзорности  и  правонарушений несовершеннолетних в сфере  профилактики  правонарушений и  преступлений несовершеннолетних и  в отношении их

	Основные целевые   показатели (индикаторы) Программы
	Количество преступлений, совершенных  несовершеннолетними

	
	Количество семей, находящихся в социально  опасном  положении

	Объёмы и источники финансирования Программы

	Общий объем  финансирования -  720 тыс.руб.
в т.ч. по годам:


	
	из них:
бюджет  муниципального  района -  720 тыс. руб.
в т.ч. по годам:   2017 г.-  240 тыс. руб.

                             2018 г.-  240 тыс. руб.

                             2019 г.-  240 тыс. руб. 

	
	Внебюджетные  источники - 0  тыс. руб.

	Контактные  лица
	Моренова Галина  Георгиевна, заведующий отделом  по делам несовершеннолетних  и  защите  их  прав Администрации  Гаврилов-Ямского  муниципального  района  (48534)2-01-51


(*) - прогнозируемый показатель ассигнований
I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ
Деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в регионах РФ регулирует Федеральный закон от 24 июня1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».   Каждому субъекту в системе профилактики законом отведена своя роль, определены конкретные полномочия, которые не дублируют друг друга, а только дополняют.


Для того, чтобы рационально и эффективно работала любая система требуется: закрепление функциональных обязанностей между звеньями системы  и качественное их исполнение. 


По  итогам  2015 года   в районе  отмечался рост  подростковой преступности  на  100% (с 14 до  28).  На 150%  (с 2 до   5)  возросло  число  преступлений, совершенных  несовершеннолетними  в состоянии  алкогольного  опьянения. За  8  месяцев 2016  года   рост  преступности несовершеннолетних удалось не  только  стабилизировать, но  и    сократить на  25%.  Количество преступлений, совершенных  в состоянии  алкогольного  опьянения сократилось  на  50%.  Уменьшилось количество   участников  преступлений из  числа ранее  совершавших  на  100%, из  числа  ранее  судимых  на  100%.  Снизилось число  самовольных  уходов  несовершеннолетних на  40%. Данные показатели    свидетельствуют  о  достаточно    успешной       системе  ранней профилактики правонарушений.  Более  2000 детей занимаются   в МБУ ДО  Дворец  детского  творчества. В данном  учреждении дополнительного  образования приём обучающихся доступен для всех желающих, проходит независимо от места их проживания, нет вступительных экзаменов и качественного отбора,  занятия проводятся на бесплатной основе.   1806  детей занимаются в Гаврилов-Ямской детско - юношеской спортивной школе, что  также  является эффективным  средством  профилактики   безнадзорности  и  правонарушений несовершеннолетних.  Необходимо  поддерживать   данные направления, при этом   совершенствовать   качество   проводимых  мероприятий в системе  дополнительного  образования.  
В районе  эффективно    развивается  разнопрофильное  кадетское  движение.   Кадетские  отряды созданы и  успешно  функционируют   во всех    школах  города  Гаврилов-Ям (№1, 2,3,6), в Великосельской школе.  Программы    отрядов универсальны  и  включают  разносторонне развитие  детей  от    творческих  навыков и  исторических  познаний до спортивно - военизированных  мероприятий. У несовершеннолетних   появляется высокая степень  мотивации  быть  принятым  в отряд, совершенно  отсутствует  понятие  «принудительности». Данное   детское  движение  является весомым  стимулом  для законопослушного   образа жизни  подрастающего  поколения.  В этой связи  необходимо  и  далее  развивать и  поддерживать  детские  объединения  патриотической, военизированной направленности. 


Учитывая  причины совершения противоправных деяний  со стороны несовершеннолетних, следует  отметить, что   необходимо  акцентировать  внимание  на   более   активное  привлечение  к  профилактической работе   психологической службы района, специалисты которой, используя  всевозможные методики в работе  с несовершеннолетними, их  родителями (законными  представителями),  способны внести  свой  вклад  в  предупреждение  преступлений несовершеннолетних и  в отношении  их.  
  

 
Одной   из  задач   предупреждения  безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних, защите  их  прав  является    повышение  роли  общественных  комиссий по делам несовершеннолетних и  защите  их  прав   при  Администрациях  сельских  поселений.    
II. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Профилактика  безнадзорности, правонарушений и защита  прав несовершеннолетних возможна  при хорошо отлаженной системе  межведомственного взаимодействия и  социального партнёрства. В этой связи Программа включает мероприятия  органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, которые направлены на  решение общих задач.


Цель Программы:


Предупреждение  безнадзорности,  беспризорности, правонарушений и  антиобщественных  действий  несовершеннолетних, обеспечение  защиты их прав и  законных  интересов.

 Задача  Программы:
Повышение  эффективности  деятельности  муниципальных  органов и  учреждений системы профилактики  безнадзорности  и  правонарушений несовершеннолетних в сфере  профилактики  правонарушений и  преступлений несовершеннолетних и  в отношении их.

ПЕРЕЧЕНЬ ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ     ПРОГРАММЫ

	Наименование
	
	Единица
	Значения целевых показателей

	целевого показателя
	   Весовой коэффициент
	измерения
	базовый

год 2015
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная программа (указать наименование)

	1. Целевой показатель
	0,6
	Количество человек
	17
	16
	16
	15

	2. Целевой показатель
	0,4
	Количество семей
	9
	8
	7
	6

	Итого
	1
	х
	х
	х
	х
	х

	Основные мероприятия  Программы  «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних в Гаврилов-Ямском муниципальном районе» на 2017-2019годы  



	Мероприятия
	
	
	
	
	
	

	1. 
	Выполнено
	Да/Нет
	
	
	
	

	2. 
	Выполнено
	Да/Нет
	
	
	
	


III. ПРИНАДЛЕЖНОСТЬ   ПРОГРАММЫ

Муниципальная целевая программа «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних в Гаврилов-Ямском муниципальном районе» на 2017-2019годы   является  Подпрограммой     в муниципальной программе  « Социальная  поддержка населения  Гаврилов-Ямского  муниципального  района» на  2015-2018 годы.
IV. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ   ПРОГРАММЫ
	Наименование  Программы
	Объем  финансирования, тыс.  руб.

	
	всего
	2017* год
	2018* год
	2019* год

	Муниципальная целевая программа «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних в Гаврилов-Ямском муниципальном районе» на 2017-2019годы


	720,0


	240,0
	240,0
	240,0

	бюджет  муниципального района
	720,0


	240,0
	240,0
	240,0


(*) - прогнозируемый показатель ассигнований
в т.ч. финансовые ресурсы  бюджета муниципального района 

по разделам функциональной классификации (тыс. руб.)
	Наименование раздела- 

структурное  подразделение
	2017 год
	2018 год
	2019год
	ИТОГО

	0707-МУ «Молодёжный центр»
	65.0 
	65.0
	65.0
	195.0

	0104-  ОДН и ЗП Администрации МР
	25.0 
	25.0 
	25.0
	75.0 

	0702   управление образования, 
в т.ч.:  

УО

МБУ ДО ДДТ

ДЮСШ
	150.0

130.0

10.0
10.0
	150.0

130.0

10.0

10.0
	150.0

130.0 

10.0

10.0
	450.0

390.0

30.0

30.0

	Итого:
	240.0
	240.0 
	240.0
	720.0 


V.   СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИЕЙ ПРОГРАММЫ.


 Куратор Программы    осуществляет текущее управление реализацией  Программы: 

- контролирует выполнение программных мероприятий, выявляет их отклонение от предусмотренных целей, устанавливает причины и принимают меры по устранению отклонений;

- несет ответственность за своевременную реализацию  Программы, осуществляет управление её Соисполнителями, контролируют целевое и эффективное использование средств, направляемых на реализацию  Программы;

- представляет в установленном порядке бюджетные заявки по  Программе, предлагаемой к финансированию за счёт средств бюджета муниципального района в очередном финансовом году и плановом периоде;

 - готовит периодические отчёты о реализации  Программы.
  Ответственный исполнитель:

- уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации  Программы, состав Соисполнителей с учётом выделяемых на реализацию муниципальной программы бюджетных ассигнований;

- в процессе реализации   Программы   по согласованию с Соисполнителями вправе принимать решения о внесении изменений в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации, а также в соответствии с законодательством  в объемы бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий;
 - по согласованию с Соисполнителями вправе принимать решения о внесении изменений в перечни и состав мероприятий Программы, сроки их реализации, а также в соответствии с законодательством  в объемы бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий;
- при необходимости уточняет планируемые к достижению значения количественных и качественных показателей эффективности  Программы;
- принимает  решение о необходимости внесения изменений в Программу, а также досрочного прекращения реализации   Программы,  направляет  для утверждения постановлением Администрации муниципального района.

 -  организует ведение отчётности по реализации утверждённой Программы по установленным формам;
- направляет отчет в управление  социальной защиты на селения и  труда  Администрации  Гаврилов-Ямского  муниципального района (по согласованию с Управлением финансов Администрации муниципального района):

1) За 6  и 9 месяцев (нарастающим итогом с начала года) по установленной в срок до 15 числа месяца, следующего за отчётным периодом;

2) Ежегодный (итоговый за год и по исполнению программы за весь период действия), до 15 марта года, следующего за отчётным годом.

Все Соисполнители  Программы обязаны:

 - ежеквартально, до 10 числа месяца, следующего за отчётным кварталом, представляют отчёты о ходе реализации Программы в  отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации муниципального района,  который составляет сводный отчёт о выполнении мероприятий Программы;

- осуществляют подготовку предложений о распределении средств бюджета муниципального района, предусматриваемых на реализацию Программы.
VI. СИСТЕМА  МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ
	 №

пп
	Программные  мероприятия, обеспечивающие  выполнение  задачи
	Главные распорядители
	Источник  финансирования
	Объемы финансирования, тыс.руб.
	Ожидаемый результат, срок исполнения мероприятий

	
	
	
	
	всего
	в том  числе  по годам
	

	
	
	
	
	
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	

	
	Задача  Программы:

Повышение  эффективности  деятельности  муниципальных  органов и  учреждений системы профилактики  безнадзорности  и  правонарушений несовершеннолетних в сфере  профилактики  правонарушений и  преступлений несовершеннолетних и  в отношении их. 
 
	
	
	
	
	
	
	

	
	МЕРОПРИЯТИЯ:
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Укрепление  материально  технической базы кадетских  классов, отрядов правоохранительной, военно -  патриотической направленности
	УО
	БМР
	300.0
	100.0
	100.0
	100.0
	март 2017
март 2018
март 2019

	2.
	Организация и  проведение  праздника "День  кадета"
	УО
МОБУ СШ №2
	БМР
	90.0
	30.0
	30.0
	30.0
	февраль  2017
февраль  2018
февраль  2019


	3.
	Проведение  спортивных  мероприятий  с несовершеннолетними  по месту жительства, пропагандирующих  здоровый образ  жизни
	УО
МУ ДО ДЮСШ  
	БМР
	30.0
	10.0
	10.0
	10.0
	июнь  2017

июнь  2018

июнь  2019



	4.
	Проведение  профилактических мероприятий на  базе  МБУ ДО ДДТ, направленных  на  предупреждение  правонарушений несовершеннолетних
	УО
МБУ ДО ДДТ
	БМР
	 30.0
	10.0 
	10.0
	10.0
	сентябрь  2017

 сентябрь 2018

сентябрь  2019

 

	5.
	Проведение молодежной профилактической акции  "Я выбираю жизнь"
	МУ «Молодежный центр»
	БМР
	45.0
	15.0
	15.0
	15.0
	октябрь  2017

 октябрь 2018

октябрь 2019



	6.
	Организация новогоднего  поздравления для детей,  из  семей, находящихся в социально  опасном  положении
	МУ «Молодежный центр» 
	БМР
	30.0
	10.0
	10.0
	10.0
	ноябрь  2017

 ноябрь 2018

ноябрь 2019



	7.
	Организация профильного  лагеря для несовершеннолетних, с которыми  проводится индивидуальная профилактическая работа
	МУ «Молодежный центр»
	БМР
	120.0
	40.0
	40.0
	40.0
	июль  2017

июль 2018

июль 2019

 

	8.
	Проведение мероприятий в образовательных  организациях, направленных  на предупреждение  правонарушений и  преступлений, профилактику  употребления психоактивных  веществ,  предупреждение  распространения экстремистских проявлений в среде несовершеннолетних
	МУ «Молодежный центр»
	БМР
	15.0
	5.0
	5.0
	5.0
	2 квартал  2017

2 квартал  2018

2 квартал  2019



	9.
	Организация детских  выездных  общественных  приемных  в    сельские  поселения района
	ТКДН и ЗП
	БМР
	30.0
	10.0
	10.0
	10.0
	 1-3 квартал  2017
1-3 квартал  2018

1-3 квартал  2019

	10.
	Проведение     районных  профилактических  акций:
 -«Поможем детям собраться в школу!» для детей  из семей, находящихся в социально  опасном  положении,

- «Жизнь без жестокости к детям» по противодействию жестокому обращению с несовершеннолетними,

-  «Наша жизнь - в наших руках!» по пропаганде здорового образа жизни  и  др.


	ТКДН и ЗП 
	БМР
	 30.0
	 10.0
	10.0
	10.0
	3-4 квартал 2017  
3-4 квартал 2018  
3-4 квартал 2019  

	11.
	Реализация Программы психолого- педагогического сопровождения подростков, находящихся в конфликте  с законом «Будущее  начинается сегодня»
	Муниципальное  учреждение «Центр  психолого - педагогической, медицинской и  социальной  помощи»  
	Без  финансирования
	-
	-
	-
	-
	2017-2019

	12.
	Организация индивидуальной профилактической работы в отношении  семей, нуждающихся в государственной поддержке  

	Управление  социальной защиты населения и  труда
	Без  финансирования
	-
	-
	-
	-
	2017-2019

	13.
	Информирование законных  представителей детей- сирот и  детей, оставшихся без  попечения родителей о  недопущении  фактов нарушений прав детей, в том  числе  совершении  преступлений в отношении  несовершеннолетних,  и  профилактике  самовольных  уходов
	Органы опеки  и  попечительства
	Без  финансирования
	-
	-
	-
	-
	2017- 2019

	14.
	Распространение санитарно-гигиенических знаний среди несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей,  пропаганда здорового образа жизни;


	ГУЗ ЯО «Гаврилов-Ямская центральная районная больница»
	Без  финансирования
	-
	-
	-
	-
	2017- 2019

	15.
	Проведение   профилактических  мероприятий с несовершеннолетними, направленных  на:
- предупреждение правонарушений и  преступлений,

- предупреждение  употребления ПАВ,

- предупреждение  распространения экстремистских  проявлений в среде   несовершеннолетних
	ОМВД России  по Гаврилов-Ямскому  району
	Без  финансирования
	-
	-
	-
	-
	2017- 2019

	16.
	Организация временного  трудоустройства несовершеннолетних 14- 17 лет  в свободное  от  учебы время
	МУ «Молодежный центр»

ГКУ ЯО «Центр  занятости  населения Гаврилов-Ямского муниципального  района
	Без  финансирования
	-
	-
	-
	-
	2017- 2019

	17.
	Проведение  воспитательной работы по предупреждению правонарушений с несовершеннолетними осужденными,  к мерам  наказания, не  связанным  с лишением  свободы 

	ФКУ УИИ УФСИН
ОМВД России  по Гаврилов-Ямскому  району, 

ТКДН и ЗП  
	Без  финансирования
	-
	-
	-
	-
	2017- 2019

	
	ИТОГО
	
	
	720.0
	2017год- 240.00
	2018год- 240.0
	2019год- 240.0
	


 Сокращения, используемые в Программе:
ГКУ ЯО - государственное  казенное  учреждение Ярославской области

ГУЗ ЯО -  государственное  учреждение  здравоохранения Ярославской области

МБУ ДО ДДТ - муниципальное бюджетное  учреждение дополнительного  образования Дворец детского  творчества
МОБУ СШ - муниципальное  образовательное бюджетное учреждение средняя  школа

МУ ДО ДЮСШ  - муниципальное   учреждение дополнительного образования  детско-юношеская спортивная школа  

ОМВД - Отдел Министерства  внутренних дел  

ТКДН и ЗП - территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав
УО -  управление  образования

УСЗН и Т - управление  социальной защиты населения и  труда      

ФКУ УИИ УФСИН  - Федеральное казенное  учреждение  уголовно-исполнительная инспекция  управления федеральной службы исполнения наказаний  

Методика оценки результативности и эффективности Программы

     
Оценка результативности  реализации Программы осуществляется ответственным исполнителем в установленные сроки сдачи отчетности путем установления степени достижения ожидаемых результатов, а также путем сравнения текущих значений показателей и индикаторов с их целевыми значениями.


    
Показатель результативности (R1) рассчитывается по формуле:

                      Х1план                            Х2план

R1 =    ( К1-----------------      +  К2  ------------     ) х100%

                        Х1факт                            Х2факт

где:

[image: image1.png]


- плановое значение показателя;

[image: image2.png]


- текущее значение показателя;

 Кi   - весовой коэффициент

При расчете эффективности реализации Программы используются следующие основные целевые показатели и их весовые коэффициенты:

	№
п/п 
	Наименование показателя 
	Значение весового коэффициента 
(К) 

	1.
	Количество преступлений, совершенных  несовершеннолетними. 
	0,6

	2.
	Количество семей, находящихся в социально  опасном  положении
	0,4

	                                                 Итого 
	1,0 


     


При значении показателя R1  75 процентов результативность реализации Программы признается низкой,  при значении от 70 процентов до 80 процентов – средней и выше 80 процентов - высокой.

Эффективность реализации Программы оценивается за год путем соотнесения степени достижения основных целевых показателей Программы с уровнем её финансирования с начала реализации.

Показатель эффективности реализации Программы ([image: image3.png]


) рассчитывается по формуле:
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где:
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- показатель результативности;
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- плановая сумма финансирования Программы;
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- сумма финансирования на текущую дату.

          При значении показателя R  70 процентов эффективность Программы признаётся низкой.    При значении показателя от 70 процентов  до  80 процентов – средней, свыше 80 процентов – высокой.

