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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ГАВРИЛОВ-ЯМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                 

                   152240, Ярославская область, г. Гаврилов-Ям, ул. Советская, д. 51

                    Телефакс: (48534) 2-09-36
_____________________________________________________________________________

ОТЧЕТ 
по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы                        «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Гаврилов-Ямского муниципального района» на 2019 - 2021 годы, в Управлении жилищно-коммунального хозяйства, капитального строительства и природопользования Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

г. Гаврилов-Ям                                                                     «20» апреля 2021г.
На основании статей 2661, 2681 Бюджетного кодекса РФ, Положения о Контрольно-счетной комиссии Гаврилов-Ямского муниципального района (далее по тексу – КСК), утвержденным решением Собрания представителей Гаврилов-Ямского муниципального района  № 35 от 20.12.2012 г., в соответствии пунктом 3.7 Плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2021 год, проведена проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Гаврилов-Ямского муниципального района» на 2019 - 2021 годы в Управлении жилищно-коммунального хозяйства, капитального строительства и природопользования Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района (далее по тексту – Управление). 

 Цель проведения проверки: определение правомерности, в том числе целевого характера, эффективности использования средств бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района, выделенных   Управлению жилищно-коммунального хозяйства, капитального строительства и природопользования Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района на реализацию МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Гаврилов-Ямского муниципального района» на 2019 - 2021 годы.
Метод и способ проведения проверки: по вопросам программы проверки выборочным способом.

Проверке подлежат финансовые, бухгалтерские, отчетные и иные документы, относящиеся к финансово-хозяйственной и иной деятельности объекта контроля по использованию средств субсидий, направленных на реализацию мероприятий Программы.

Сроки проведения проверки: 15.02.2021 – 11.03.2021 г.
Проверкой охвачен период с 01.01.2020 г. по 31.12.2020г.
Объект проверки: Управление жилищно-коммунального хозяйства, капитального строительства и природопользования Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.  

 Проверка проводилась  председателем Контрольно-счетной комиссии Гаврилов-Ямского муниципального района  Бурдовой Е.Р.
 Общие положения

      В проверяемом периоде Управление осуществляло свою деятельность на основании Положения, утвержденного постановлением Главы Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 26.11.2010 № 1709 (далее по тексту - Положение).

      В соответствии с пунктом 1.2. Положения Управление входит в структуру и является отраслевым (функциональным) органом Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района (далее по тексту - Администрация).

      Управление является юридическим лицом. Имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, расчетный и иные счета в банковских учреждениях, круглую печать, бланки, штампы с изображением герба Гаврилов-Ямского муниципального района.

      В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

        В целях обеспечения потребителей Гаврилов-Ямского муниципального  района качественными коммунальными услугами при надёжной и эффективной работе коммунальной инфраструктуры района постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района 30.10.2018 № 1231(в редакции Постановлений Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 13.02.2019 № 185, от 13.05.2019 № 517, от 11.10.2019 № 1106, от 17.02.2020 № 159, от 29.09.2020 № 808,  от 12.02.2021 №140)  была утверждена муниципальная программа «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Гаврилов-Ямского муниципального района» на 2019 - 2021 годы.
          В проверяемом периоде Управление жилищно-коммунального хозяйства, капитального строительства и природопользования Гаврилов-Ямского муниципального района являлось ответственным исполнителем муниципальной программы «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Гаврилов-Ямского муниципального района» на 2019 - 2021 годы (далее по тексту – Программа). 
     Сроки реализации муниципальной программы: 2019-2021 годы.
В муниципальную программу входит три подпрограммы и два основных мероприятия:

- Подпрограмма № 1: Муниципальная целевая программа «Газификация и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Гаврилов-Ямского муниципального района»;

 - Подпрограмма № 2: Муниципальная целевая программа «Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод Гаврилов-Ямского муниципального района»;

- Подпрограмма № 3: Муниципальная целевая программа «Обеспечение надёжного теплоснабжения жилищного фонда и учреждений бюджетной сферы Гаврилов-Ямского муниципального района»;
- Основное мероприятие 1: «Мероприятие на выполнение полномочий по организации водоснабжения населения»;

- Основное мероприятие 2: «Мероприятия по обеспечению бесперебойного предоставления коммунальных услуг потребителям»;

- Основное мероприятие 3: «Мероприятия по повышению уровня обеспеченности коммунальными услугами отдельных категорий граждан, проживающих в Ярославской области».

     Программой предусмотрена общая потребность в ресурсах: (Таблица №1)

                                                                                                          (тыс. руб.)

	период
	Общий объем финансирования
	Областной бюджет
	Бюджет муниципального района

	2019
	19473,5
	12888,1
	6585,4

	2020
	8196,0
	4683,3
	3512,7

	2021
	7895,0
	4345,0
	3550,0

	Всего:
	35564,5
	21916,4
	13648,1


       Программой утвержден плановый объем финансирования из областного и местного бюджетов на реализацию мероприятий  в разрезе подпрограмм и мероприятий.  
	Источники финансирования
	Всего

(тыс. руб.)
	Оценка расходов (тыс. руб.) в т.ч. по годам

	
	
	2019г.
	2020 г.
	2021 г.

	Подпрограмма 1
МЦП «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Гаврилов-Ямского муниципального района»  

всего
	24599,2
	14743,2
	4861,0
	4995,0

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет муниципального района
	3755,8
	2817,1
	288,7
	650,0

	областной бюджет
	20843,4
	11926,1
	4572,3
	4345,0

	Подпрограмма 2
МЦП «Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод Гаврилов-Ямского муниципального района» 

всего
	3314,0
	855,0
	859,0
	1600,0

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет муниципального района
	3314,0
	855,0
	859,0
	1600,0

	Подпрограмма 3
МЦП «Обеспечение надежного теплоснабжения жилищного фонда и учреждений бюджетной сферы Гаврилов-Ямского муниципального района» 

всего
	1335,8
	1335,8
	0
	0

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет муниципального района
	1335,8
	1335,8
	0
	0

	«Мероприятие на выполнение полномочий по организации водоснабжения населения»,

всего 
	-
	-
	-
	-

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет муниципального района
	-
	-
	-
	-

	«Мероприятия по обеспечению бесперебойного предоставления коммунальных услуг потребителям»,

всего 
	5242,5
	1577,5
	2365,0
	1300,0

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет муниципального района
	5242,5
	1577,5
	2365,0
	1300,0

	«Мероприятия по повышению уровня обеспеченности коммунальными услугами отдельных категорий граждан, проживающих в Ярославской области»,

всего 
	1073,0
	962,0
	111,0
	-

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет муниципального района
	-
	-
	-
	-

	областной бюджет
	1073,0
	962,0
	111,0
	-

	Итого по муниципальной программе

всего
	35564,5
	19473,5
	8196,0
	7895,0

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет муниципального района
	13648,1
	6585,4
	3512,7
	3550,0

	областной бюджет
	21916,4
	12888,1
	4683,3
	4345,0


     При сопоставлении плановых потребностей на реализацию мероприятий Программы на 2020 год с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными Решением о бюджете от 24.12.2020 № 82 расхождений не установлено, что соответствует статье 179 Бюджетного кодекса РФ.
     Согласно данным бюджетного учета и годовой бюджетной отчетности за 2020 год Управления  (отчет об исполнении бюджета - форма по ОКУД № 0503127, сведения о дебиторской и кредиторской задолженности - форма по ОКУД № 0503169, отчет об использовании межбюджетных трансфертов муниципальными образованиями – форма по ОКУД № 0503324), информация о доведенных до него в целях реализации мероприятий Программы бюджетных назначениях и их использовании,  характеризуется следующими показателями:

	Код  бюджетной

классификации
	Тип

средств
	Утвержденные

бюджетные

назначения
	Лимиты

бюджетных 

обязательств
	Кассовый 

расход
	Неисполненные

назначения

(4-5)
	Фактический 

расход

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	858 0502 1410110060 244


	МБ
	168670,00
	168670,00
	108772,50
	59897,50
	108772,50

	858 0502 1410110060 414


	МБ
	120 000,00


	120000,00
	48 629,19


	71 370,81


	48629,16

	858 0502 1410175260 414


	 ОБ
	4 572 318,00


	4 572 318,00


	4 572 316,75


	1,25


	4 572 316,75



	858 0502 1420110250 244


	МБ
	244 598,09


	244 598,09


	176 294,31


	68 303,78


	176 294,31



	858 0502 1420110250 414


	МБ
	610 301,91


	610 301,91


	515 301,91


	95 000,00


	515 301,91



	858 0502 1420210250 244


	МБ
	4 100,00


	4 100,00


	3 442,00


	658,00


	3 442,00



	858 0502 1460711100 813


	МБ
	1 735 000,00


	1 735 000,00


	1733 044,40


	1 955,60


	1 733 044,40



	858 0502 1460711120 813


	МБ
	630 000,00


	630 000,00


	629 187,00


	813,00


	629 187,00



	858 1002 1470875880 323
	ОБ
	111000,00
	111000,00
	111000,00
	-
	111000,00

	Итого:
	
	8195988


	8195988


	7897988,06


	297999,9


	7897988,06




     
                       Приложение № 6
1. Муниципальная целевая программа «Газификация и модернизации жилищно-коммунального хозяйства Гаврилов-Ямского района»

КБК 
858 0502 1410000000 000:

- утвержденные бюджетные назначения:
4 860 988,00 руб.;

- исполнено:
4729 718,44 руб.;

- неисполненные назначения:    131269,56 руб..
2. Муниципальная целевая программа «Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод Гаврилов-Ямского муниципального района»

КБК 
858 0502 1420000000 000:

- утвержденные бюджетные назначения
859 000,00 руб.;

- исполнено 
695 038,22 руб.;

- неисполненные назначения   163 961,78 руб.
3. «Мероприятия по обеспечению бесперебойного предоставления коммунальных услуг потребителям» 
КБК 858 0502 1460000000 000:

- утвержденные бюджетные назначения:
2 365 000,00 руб.;

- исполнено: 2 362 231,40 руб.;

- неисполненные назначения:   2 768,60 руб.
     Порядок представления субсидии на выполнения мероприятий по обеспечению бесперебойного предоставления коммунальных услуг потребителям Гаврилов-Ямского муниципального района утвержден постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района 04.03.2019 № 261 (далее по тексту - Порядок № 261 от 04.03.2019).
    Субсидия предоставляется на безвозмездной основе в целях:

- финансового обеспечения (возмещения) затрат по организации бесперебойного электро-, тепло-, водоснабжения и водоотведения населения и (или) объектов социальной сферы на территории сельских поселений Гаврилов-Ямского муниципального района, в том числе:

1)  создание нормативного запаса топлива;

2)  реконструкцию и модернизацию объектов (систем)  ЖКХ;

3)  ремонтно-восстановительные мероприятия объектов (систем) ЖКХ.

      Главным распорядителем средств бюджета муниципального района по предоставлению Субсидий является Управление жилищно-коммунального хозяйства, капитального строительства и природопользования Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

        Субсидии предоставляются юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), с учетом следующих критериев:

1) осуществление деятельности по организации электро-, тепло-, водоснабжения и водоотведения населения и (или) объектов социальной сферы на территории сельских поселений Гаврилов-Ямского муниципального района.
       Юридическим лицам, в отношении которых возбуждена процедура банкротства, субсидия не предоставляется.

        Предоставление Субсидий осуществляется Управлением в пределах лимитов бюджетных обязательств, утвержденных на текущий финансовый год и кассового плана, утверждённого на соответствующий квартал.

        Для рассмотрения вопроса о предоставлении Субсидии  юридические лица, соответствующие требованиям, указанным в п.5 настоящего Порядка, представляют в Управление  следующие документы:

- заявление на имя начальника Управления, подписанное руководителем, с просьбой предоставить Субсидию (по форме согласно приложения 1 к настоящему Порядку);

- заявку на выделение субсидии (по форме согласно приложения 2 к настоящему Порядку);

- копия договора поставки топливно-энергетических ресурсов и  акт сверки взаиморасчетов между организацией и поставщиком топливно-энергетических ресурсов;

- копия контракта (договора) подряда на выполнение ремонтно-восстановительных мероприятий объектов (систем) ЖКХ или реконструкцию и модернизацию объектов (систем) ЖКХ;

- копии актов сдачи-приемки выполненных работ, товарных накладных, счетов-фактур;

- копия сметного расчета на выполнение ремонтно-восстановительных мероприятий объектов (систем) ЖКХ или реконструкцию и модернизацию объектов (систем) ЖКХ;
         Условия предоставления субсидии установлены пунктом 6,7 Порядка № 261 от 04.03.2019.
4. «Мероприятия по повышению уровня обеспеченности коммунальными услугами отдельных категорий граждан, проживающих в Ярославской области» 
КБК 858 1003 1470875880323: 
- утвержденные бюджетные назначения:111000,00 руб.;

- исполнено: 111000,00 руб.;

- неисполненные назначения: 0,00.
      Порядок государственной поддержки отдельным категориям граждан для проведения ремонта жилых помещений и (или) работ, направленных на повышение уровня обеспеченности их коммунальными услугами утвержден постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района 28.10.2019 № 1171 (далее по тексту - Порядок № 1171 от 28.10.2019).
       Порядок № 1171 от 28.10.2019 определяет механизм оказания государственной поддержки отдельным категориям граждан для проведения ремонта жилых помещений и (или) работ, направленных на повышение уровня обеспеченности их коммунальными услугами (далее - меры социальной поддержки).

        Оказание мер социальной поддержки осуществляется за счет средств областного бюджета в размере 37000,00 рублей на одного человека  категориям граждан, определенным пунктом 3 - Порядок № 1171 от 28.10.2019.

Средства областного бюджета предоставляются Гаврилов-Ямскому муниципальному району в виде межбюджетного трансферта.

Реализация мероприятий по оказанию мер социальной поддержки осуществляется Управлением совместно с Администрациями поселений в рамках муниципальной программы «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Гаврилов-Ямского муниципального района» Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района, утвержденной постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 30.10.2018 № 1231 "Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Гаврилов-Ямского муниципального района " на 2019-2021 годы и на основании заключенного соглашения о порядке взаимодействия при осуществлении совместных действий по оказанию государственной поддержки отдельным категориям граждан для проведения ремонта жилых помещений и (или) работ, направленных на повышение уровня обеспеченности их коммунальными услугами.

        В 2020 году департамент жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и регулирования тарифов Ярославской области и Администрация Гаврилов-Ямского муниципального района заключили соглашение от 09.04.2020 № 18-3/2020 о взаимодействии сторон при осуществлении совместных действий по оказанию государственной поддержки отдельным категориям граждан для проведения ремонта жилых помещений и (или) работ, направленных на повышение уровня обеспеченности их коммунальными услугами в рамках ведомственной целевой программы департамента  жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и регулирования тарифов Ярославской области (далее по тексту- ДЖКХЭиРТ ЯО).  
        Плановый объем бюджетного финансирования на реализацию мероприятий Программы, предусмотренный заключенным соглашением, составлял 111,0 тыс. руб., количество граждан, которым планируется оказать государственную поддержку- 3 человека.
Меры социальной поддержки оказываются ветеранам (инвалидам) Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов (далее - ветераны ВОВ), не имеющим оснований для обеспечения жильем в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ "О ветеранах" (далее - Федеральный закон № 5-ФЗ).

       Условия предоставления мер социальной поддержки установлены пунктом 5 Порядка № 1171 от 28.10.2019. 
        Межбюджетные трансферты по оказанию мер социальной поддержки поступили в Управление от ДЖКХЭиРТ ЯО по платежному поручению № 1630 от 29.06.2020 на 111,0 тыс. руб.  

       Проведена проверка соблюдения Управлением указанных условий предоставления и расходования средств областного бюджета, предоставляемых на реализацию мероприятий. Нарушений не установлено. 

       Бюджетные назначения, выделенные из областного бюджета использованы Администрацией  в полном объеме.  

Эффективность, правомерность и целевое использование Администрацией средств субсидий, выделенных из областного бюджета и бюджета муниципального района на реализацию мероприятий Программы.

     При проверке использования Администрацией средств субсидий, выделенных на реализацию мероприятия Программы, установлено следующее:
1. Муниципальная целевая программа «Газификация и модернизации жилищно-коммунального хозяйства Гаврилов-Ямского района»


КБК 
858 0502 1410000000 000:

- утвержденные бюджетные назначения:
4 860 988,00 руб.;

- исполнено:
4729 718,44 руб.;

- неисполненные назначения:    131269,56 руб.
	Наименование показателя
	Кассовый расход
	№, дата платежного

поручения
	Назначение 

платежа
	№, дата договора

(контракта)



	Расходы на реализацию мероприятий по строительству и реконструкции объектов теплоснабжения и газификации


	108772,50
	
	
	

	
	
	п/п № 171 от 12.08.2020- 6000,0;  
	изг.схемы расп. зем.уч;  
	Договор 15 от 03.08.2020

	
	
	п/п 253 от 13.11.2020- 12772,50;       
	проверка смет. ст-ти газ д. Междуречье;
	Договор № 391/КУ от 10.11.2020

	
	
	п/п № 311 от 25.12.2020- 50 000;  
	сост.тех.плана газопров д.Путилово;
	договор 80-20 от 25.08.2020- 50000;      

	
	
	п/п 312 от 25.12.2020-40000,0
	сост. тех плана газ.сети д. Петраково
	договор 81-20 от 25.08.2020- 40000,00

	
	48629,19
	№ 26 от 26.02.2020 -21000,41;                         
	тех.присоед.газ.провода           д. Путилово,
	договор № ЦФ-ТП-Вр-г-2/20 от 05.02.2020,

	
	
	№ 25 от 26.02.2020 -27628,78
	тех.присоед.газ.провода           д. Петраково,
	договор № ЦФ-ТП-Вр-Г-1/20 от 22.01.2020 -

	Расходы на реализацию мероприятий по строительству объектов газификации


	4572316,75
	п/п № 78 от 30.04.2020-3018436,12;    
	стр.газопров сети д. Петраково;  
	Контракт № 0171200001919000788001 от 08.07.2019-3364917,19 руб.- погашение Кт задолженности

	
	
	п/п 77 от 30.04.2020-1553880,63
	стр. газ. д. Путилово-Пасынково, д. Ульяново, Матвейка
	Контракт № 01712000019190001930001 от 30.04.2019- 5728824,56 руб.- погашение Кт задолженности

	Итого:
	4729718,44
	
	
	


2. Муниципальная целевая программа «Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод Гаврилов-Ямского муниципального района»


КБК 
858 0502 1420000000 000:

- утвержденные бюджетные назначения
859 000,00 руб.;

- исполнено 
695 038,22 руб.;

- неисполненные назначения   163 961,78 руб.
	Наименование показателя
	Кассовый расход
	№, дата платежного

поручения
	Назначение 

платежа


	№, дата договора

(контракта)

	Расходы на выполнение мероприятий по обеспечению сельских населенных пунктов питьевой водой


	176294,31
	п/п № 136 от 17.07.2020- 10618,78        
	чистка колодца д.Ступкино;
	контракт № 6 от 29.06.2020;

	
	
	п/п№ 236 от 30.10.20- 8028,63;       
	чистка и дез. колодца д. Курдумово;  
	договор № 13 от 28.10.20;  

	
	
	п/п 286 от 08.12.2020- 11944,00;          
	чистка колодца д. Плотина
	договор 14 от 09.11.2020;  

	
	
	п/п 279 от 04.12.2020- 3442,0;   
	отбор и исслед. проб воды колодец с. Великое;
	договор 14/1 от 19.11.2020;

	
	
	п/п 263 от 27.11.2020- 141254,0;                
	ремонт колодцев с. Осенево,Стогинское,Строково, Губино, с. Плещеево, Заречье, Жабино, Ступкино
	контракт № 12 от 16.10.2020;

	
	
	п/п 328 от 29.12.2020- 1006,90
	ремонт колодца д. Плотина, ул. Центральная
	договор № 16 от 23.12.2020;

	
	515301,91
	п/п№ 222 от 21.10.20- 442748,72;      
	строительство колодцев


	контракт № 190001 от 04.08.20;

	
	
	п/п № 261 от 25.11.2020-72553,19
	строительство колодцев


	контракт № 250001 от 12.10.2020

	Повышение качества водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод в результате модернизации централизованных систем водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод


	3442,0
	п/п 112 от 23.06.2020 на 3442,00
	отбор и исследование проб воды, вод. Колонка с. Осенево


	договор 3/1 от 02.06.2020



	Итого:
	695038,22
	
	
	


3. «Мероприятия по обеспечению бесперебойного предоставления коммунальных услуг потребителям» - фактически исполнено: 2362,231 тыс. руб.
КБК 
858 0502 1460000000 000:

- утвержденные бюджетные назначения
2365 000,00 руб.;

- исполнено: 2362 231,40 руб.;

- неисполненные назначения:   2768,60 руб.

Согласно пункта 12 Порядка № 261 от 04.03.2019 размер Субсидии определяется исходя из объема средств, предусмотренных в решении о бюджете  на текущий финансовый год и из фактически произведенных расходов получателем Субсидии на цели, предусмотренные настоящим Порядком № 261 от 04.03.2019. 
                                                                                                               руб.
	Наименование показателя
	Кассовый расход
	№, дата платежного

поручения
	Назначение 

платежа


	№, дата договора

(контракта)

	Субсидии (гранты в форме субсидий) на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, не подлежащие казначейскому сопровождению


	1733044,40
	
	
	

	
	
	п/п № 137 от 21.07.2020- 500000,00   
	замена насоса с.Шопша-500000;
	договор № 7-737 от 03.03.2020-500000;   

	
	
	п/п № 238 от 30.10.2020- 34844,40;        
	замена глуб. насоса артез. скважины с. Великое -34844,00;
	Договор № 1-2 от 21.09.2020- 34844,40

	
	
	п/п № 88 от 26.05.2020- 198200,0;         
	ремонт нар.водопровода ул. 1-я Красная,  с.Великое
	Договор № 1-1 от 11.05.2020- 198200,00

	
	
	п/п214 от 07.10.2020- 1000000,0;      
	ремонт котельной с. Шопша- 1000000,0;
	договор № 7-996 от 17.07.2020-500000,0 кот.Шопша; договор № 7-997 от 17.08.2020- 500000,0 кот.Шопша;

	
	629187,00
	п/п № 277 от 04.12.2020- 329187,0;                           
	ремонт арт. Скважины п. Новый- 329187,0;
	договор № 1 от 16.11.2020- 329187,0;

	
	
	п/п № 310 от 25.12.2020- 300000,0
	ремонт водоз. скважины д. Поляна- 300000,0
	договор № 1 от 16.11.2020- 300000,0

	Итого:
	2362231,40
	
	
	


4. «Мероприятия по повышению уровня обеспеченности коммунальными услугами отдельных категорий граждан, проживающих в Ярославской области» 
КБК 858 1003 1470875880323: 

- утвержденные бюджетные назначения:111000,00 руб.;

- исполнено: 111000,00 руб.;

- неисполненные назначения: 0,00.

      Согласно пункта 5.10. Порядка № 1171 от 28.10.2019, размер предоставляемых мер социальной поддержки определяется на основании представленных заявителем заключенных договоров и документов на приобретение оборудования и материалов, предусмотренных подпунктом 5.9 и абзацами 10-12 пункта 4 Порядка, и не может превышать 37000,00 рублей.

     Перечисление заявителем осуществлялось по следующим платежным документам:
1. платежное поручение № 159 от 10.08.2020 -37000,0 руб.
2. платежное поручение № 160 от 10.08.2020 -37000,0 руб.

3. платежное поручение № 168 от 12.08.2020 -18820,0 руб.

4. платежное поручение № 172 от 12.08.2020 -18180,0 руб.

     Проведена проверка соблюдения Управлением указанных условий предоставления и расходования средств областного бюджета, предоставляемых на реализацию мероприятий. Нарушений не установлено. 

      Правила разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Гаврилов-Ямского муниципального района, муниципальных и ведомственных целевых программ, а также контроля за ходом их реализации определяются Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Гаврилов-Ямского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Гаврилов-Ямского муниципального района 04.08.2017 № 817(в редакции от 20.01.2020 № 30) (далее по тексту- Порядок № 817). 

       Согласно пункта 6.10. Порядка № 817, ответственные исполнители направляют в отдел экономики, предпринимательской деятельности и инвестиций отчеты (за 6 месяцев) и доклады (за год) о ходе реализации Муниципальных программ, использовании финансовых средств (по согласованию с Управлением финансов):

1) За 6  месяцев по установленной форме (пункт 1 приложения 10 к  Порядку)   в срок до 20 июля;

2) Ежегодный (итоговый за год и по исполнению программы за весь период действия), до 15 марта года, следующего за отчётным годом.

     Отчет о выполнении муниципальной программы «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Гаврилов-Ямского муниципального района» на 2019 - 2021 годы за 2020 год представлен 26.01.2020, в установленный срок.
         Оценка результативности и эффективности реализации Муниципальных программ Гаврилов-Ямского муниципального района определяется Порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Гаврилов-Ямского муниципального района, установленным приложением 9 к Порядку № 817. 
     По данным Отчета о выполнении Программы плановые значения объема финансирования Программы составили - 8195988,00 руб., фактические значения объема финансирования программы составили - 7897988,06 руб. Неисполненные назначения в целом по муниципальной программе составили – 297 998,69 руб.
     Согласно пояснительной, представленной Управлением, причинами неисполнения бюджетных назначений за 2020 год являются:

1. По МЦП «Газификация и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Гаврилов-Ямского муниципального района» остаток неиспользованных средств составляет 131269,56 руб. Данная сумма планировалась на авторский надзор, изготовление технического плана, пуск газа по объекту «Газораспределительные сети д. Ульяново- д. Кадищи Митинского сельского поселения, Гаврилов-Ямского района, Ярославской области. Данные работы были сделаны за счет инвестиций АО «Газпром газораспределение Ярославль».

2. По МЦП «Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод Гаврилов-Ямского муниципального района» остаток неиспользованных средств составляет 163961,78 руб. Вышеуказанная сумма образовалась в связи с расторжением контракта по строительству шахтных колодцев 20.11.2020г. на сумму 68961,78 руб. и в результате отсутствия целесообразности выполнения работ по корректировке проекта «Реконструкция системы водоснабжения с. Великое 1 этап в сумме 95000,00 руб.

3.   По «Мероприятие по обеспечению бесперебойного предоставления коммунальных услуг потребителям» остаток неиспользованных средств составляет 2768,60 руб. Данная сумма незначительна для выполнения услуг.
     Согласно Отчета, стратегическая результативность составила 100,0%, эффективность – 103,8%. 

Соблюдение Управлением законодательства Российской Федерации при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в рамках выполнения мероприятий Программы.

     Контрольно-счетной комиссией в ходе проверки установлено, что в соответствии с п. 6 ст. 3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Закон № 44-ФЗ) Управление как муниципальное бюджетное учреждение, уполномоченное принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и осуществляющие закупки, является муниципальным заказчиком, и при размещении закупок руководствуется положениями Федерального закона № 44-ФЗ.
        При проверке соблюдения Управлением законодательства РФ при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.05.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлено:

    1.  Во исполнение требований ст.39 Закона № 44-ФЗ постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 20.02.2014 № 237 утверждено Положение и состав Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) уполномоченного органа Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района (далее по тексту-Положение).

     В соответствии с пунктом 1.1. Положения, определены цели, задачи, функции, полномочия и порядок деятельности Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее - Единая комиссия) органом, уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) Администрацией Гаврилов-Ямского муниципального района (далее - уполномоченный орган), для нужд Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района и заказчиков, подведомственных Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений за исключением осуществления закупки у единственного поставщика. 
   2. В соответствии с требованиями ч.2 ст. 38 Закона № 44-ФЗ контрактным управляющим Управления в проверяемом периоде назначены:

    1. Сечина Амина Фазиловна (с 11.01.2016г. приказ № 2-а от 11.01.2016г.)
Обязанности специалиста по осуществлению закупок закреплены в должностной инструкции ( утверждена 15.01.2020г.).

2. Давыдова Жанна Александровна (с 18.08.2020г. по настоящее время- приказ от 18.08.2020 № 30) 

Обязанности специалиста по осуществлению закупок закреплены в должностной инструкции (утверждена 18.08.2020г.).

        Согласно ч. 6 ст. 38 Закона о контрактной системе контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

Во исполнение вышеуказанных норм Закона № 44-ФЗ контрактные управляющие прошли обучение:

- Сечина Амина Фазиловна - по программе «Профессиональное управление государственными и муниципальными закупками», 03.07.2017г. ей выдано удостоверение о повышении квалификации (рег. № 006246).

- Давыдова Жанна Александровна - по программе «Управление государственными и муниципальными закупками», 21.09.2020 выдано удостоверение о повышении квалификации (рег. № 41791). 

  3.   В соответствии с положениями статьи 21 Закона № 44-ФЗ (в редакции от 27.12.2018) планы-графики содержат перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  и муниципальных нужд на финансовый 

год и являются основанием для осуществления закупок. 

     Постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 (ред. от 07.11.2020) "Об установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации"(далее по тексту- Постановление № 1279) устанавливает порядок формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок.
      План-график формируется на срок, соответствующий сроку действия  муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете.

       В соответствии с пунктом 12 Постановления № 1279 план-график утверждается  заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств.

      Согласно пункта 20 Постановления № 1279 заказчики формируют, утверждают и размещают планы-графики в единой информационной системе или посредством информационного взаимодействия единой информационной системы с региональными и муниципальными информационными системами в сфере закупок.

       Первоначальная версия плана-графика на 2020 год утверждена и размещена субъектом контроля в установленный законом срок. (27.12.2019, 14:48( МСК), № 202003713001403001).

        План-график закупок сформирован субъектом контроля в соответствии с требованиями, установленными Постановлением № 1279, на очередной финансовый год и плановый период.

  4.  При проведении выборочного анализа, представленных Управлением за 2020 год: муниципальных контрактов (контрактов), договоров поставки, договоров, установлено следующее.

      В нарушение  части 2 статьи  34 Закона № 44-ФЗ при заключении контракта  не указано обязательное условие, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта  на общую сумму – 102071,19 руб.:
- Договор № ЦФ-ТП-Вр-Г-1/20 от 22.01.2020 - 27 628,78 руб. – техническое присоединение распределительного газопровода д. Петраково, Гаврилов-Ямского района, Ярославской области;

- Договор № ЦФ-ТП-Вр-Г-2/20 от 05.02.2020 – 21000,41 руб. – техническое присоединение распределительного газопровода д. Путилово, Гаврилов-Ямского района, Ярославской области;

- Договор № 80-20 от 25.08.2020- 50000,00- выполнение кадастровых работ по составлению технического плана по объекту: Газопроводные сети д. Путилово- д. Пасынково - д. Ульяново - д. Матвейка, Митинского сельского поселения, Гаврилов-Ямского района, Ярославской области;

- Договор № 3/1 от 02.06.2020 - 3442,0 руб.- отбор и исследование проб воды, вод. Колонка с. Осенево;

Состояние бюджетного учета и отчетности.

     Требования Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных учреждений), утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России  от 06.12.2010 №162н, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н,  в части соблюдения порядка ведения учета, обеспечения полноты и своевременности и отражения в учете всех приходных и расходных операций, связанных с использованием проверяемых бюджетных средств по исполнению мероприятия выполнены. 

      Все приходные и расходные операции по средствам, источником финансового обеспечения которых являлись субсидии, выделенные из  областного бюджета и средства местного бюджета на реализацию  мероприятий программы, проводимые Управлением, оформлены первичными документами, отвечающими требованиям законодательства Российской Федерации по бухгалтерскому учету. 

       Бюджетный учет автоматизирован, ведется с использованием программного продукта АС «Смета». Используются программы: АС- УРМ,ГИС ГМП, Web - консолидация. 

       Достоверность бюджетной отчетности подтверждается первичными документами.

Заключительная часть:
      1. На реализацию мероприятий муниципальной программы «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Гаврилов-Ямского муниципального района» на 2019 - 2021 годы предусмотрено бюджетных ассигнований на 2020 год 8195988,00 руб., исполнено 7897988,06 руб., что составляет 91,5% годовых ассигнований. За счет средств областного бюджета исполнено 4683316,75 руб., при плане 4683318,00 руб., что составляет 100,00 % годовых ассигнований. За счет средств бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района исполнено 3214671,31 руб. при плане 3512670,00 руб., что составляет 91,5% годовых ассигнований. Неисполненные назначения составили – 297 998,69 руб. 

      Согласно Отчета о выполнении муниципальной программы, стратегическая результативность составила 100,0%, эффективность – 103,8%.
       При проверке своевременности и правильности отражения в бюджетном учете операций, связанных с использованием бюджетных средств нарушений не установлено.
  2. В ходе проверки установлены следующие нарушения и недостатки:
-  Нарушения при осуществлении муниципальных закупок:
1. При проведении выборочного анализа, представленных Управлением за 2020 год: муниципальных контрактов (контрактов), договоров поставки, договоров, установлено следующее.

      В нарушение  части 2 статьи  34 Закона № 44-ФЗ при заключении контракта  не указано обязательное условие, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта  на общую сумму – 102071,19 руб.
     По фактам выявленных нарушений и недостатков в объект контроля было направлено представление КСК о принятии мер по устранению выявленных в ходе проведения проверок нарушений и недостатков, привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.

     Материалы по фактам выявленных нарушений направлены в Прокуратуру Гаврилов-Ямского муниципального района (исх. № 23 от 09.04.2021).

     Вопросы устранения выявленных нарушений проверкой нарушений находятся на постоянном контроле КСК.

                                         Предложения

1. Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района:

– рассмотреть результаты контрольного мероприятия, учесть их в дальнейшей работе.

2. Управлению жилищно-коммунального хозяйства, капитального строительства и природопользования Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района:

-  рассмотреть результаты контрольного мероприятия, учесть их в дальнейшей работе;

- принять меры к устранению выявленных нарушений и недостатков, недопущению их в дальнейшей работе;

 - проинформировать Контрольно-счетную комиссию Гаврилов-Ямского муниципального района о принятых решениях и мерах по устранению нарушений и недостатков.

Председатель КСК Гаврилов-Ямского

Муниципального района    
    Е.Р. Бурдова
1

